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บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งนี้ เป ็นการวิจัยแบบผสมด้วยการวิจัยเชิงปริมาณและ

การวจิยัเชงิคณุภาพ มวัีตถุประสงค์เพือ่ 1) ศกึษาถึงระดับการปัจจยัการน�ำนโยบาย

ด้านสวัสดิการสังคมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต�ำบลปากน�้ำปราณ 

อ�ำ เภอปราณบุรี  จั งหวัดประจวบคีรีขันธ ์  2)  ศึกษาป ัจจัย ท่ี มีอิทธิพล

ต่อการน�ำนโยบายด้านสวัสดิการสังคมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต�ำบล

1อาจารย์ ดร.ประจ�ำหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพครู มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จ
เจ้าพระยา	
2ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ประจ�ำสาขาวิชาสังคมศึกษา คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร ์
มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา
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ปากน�้ำปราณ อ�ำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ประชากรคือประชาชน

ในเขตปกครองขององค์การบริหารส่วนต�ำบลปากน�้ำปราณ จ�ำนวน 6,848 คน

ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จ�ำนวน 378 คน แล้ว  สุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้น

แล้วสุ ่มแบบง่ายอีกครั้งหนึ่ง ในการวิจัยเชิงคุณภาพได้สุ ่มแบบเฉพาะเจาะจง  

รวมจ�ำนวน 10 คนเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม

ชนิดมาตรประมาณค่า วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย 

ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานและการวิเคราะห์การถดถอย ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัจจัย

การน�ำนโยบายด้านสวัสดิการสังคมไปปฏิบัติ ขององค์การบริหารส่วนต�ำบล

ปากน�้ำปราณ อ�ำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ในภาพรวมค่าเฉลี่ย

อยู ่ ในระดับปานกลางและการน�ำนโยบายด้านสวัสดิการสังคมไปปฏิบัติ

ขององค์การบรหิารส่วนต�ำบลปากน�ำ้ปราณ  อ�ำเภอปราณบรีุ จังหวัดประจวบครีีขันธ์

ในภาพรวมอยู ่ในระดับปานกลาง 2) ปัจจัยด้านเป้าหมายและวัตถุประสงค์

ของนโยบาย สมรรถนะองค์การที่น�ำนโยบายไปปฏิบัติการสนับสนุนจากทางการเมือง

และประชาชนมีอิทธิพลทางตรงและเชิงบวกต่อการน�ำนโยบายด้านสวัสดิการ

สังคมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต�ำบลปากน�้ำปราณ อ�ำเภอปราณบุร ี

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ส่วนความเพียงพอของทรัพยากร ลักษณะของหน่วยงาน

ที่น�ำนโยบายไปปฏิบัติ การวางแผนและควบคุม การสนับสนุนจากทางการเมือง

และประชาชน มีอิทธิพลทางตรงและเชิงบวกต่อสมรรถนะองค์การท่ีน�ำนโยบาย

ไปปฏิบัติแต่เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายไม่มีอิทธิพล ต่อสมรรถนะ

องค์การท่ีน�ำนโยบายไปปฏิบัติ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายมีอิทธิพล

ทางตรงและเชิงบวกต่อความเพียงพอของทรัพยากรและความเพียงพอของทรัพยากร

มีอิทธิพลทางตรงและเชิงบวกต่อลักษณะของหน่วยงานที่น�ำนโยบายไปปฏิบัติ

และลักษณะของหน่วยงานที่น�ำนโยบายไปปฏิบัติมีอิทธิพลทางตรงและเชิงบวก

ต่อการวางแผนและควบคุม



ค�ำส�ำคัญ:     นโยบายสังคมศาสตร์ สวัสดิการสังคม องค์การบริหารส่วนต�ำบล

	 	    ปากน�้ำปราณ

Abstract
	 The objectives of this research were to study community 
part ic ipation in corporate social responsibil ity activit ies 
of the South Bangkok  Power Plant and explore the relationship 
between personal factors, socio-economic factors and the factors
in receiving information from the power plant with community 
participation in corporate social responsibility activities of South 
Bangkok Power Plant. The samples were 455 people that live around 
the area of South Bangkok Power Plant, Bang Prong Subdistrict, 
Mueang District, Samut Prakan Province. In the affected area, 
the radius of 0-5 kilometers is divided into 2 areas which are the area 
of 0-3 kilometers and 3-5 kilometers. The examples were used 
to find the factors. This study is the type of quantitative research, 
and descriptive statistical analysis was used to find the relationship 
between personal factors socio-economic and factors in the recognition 
of information from power plant and community participation 
by using the statistical analysis of Chi-Square Test. 
	 The results showed that those living near the South Bangkok 
Power Plant; 0-3 kilometers in radius, had 19.3 percent of the participation 
in the corporate social responsibility activities, which was higher 
than people who live in the radius of 3 – 5 kilometers; only 11.9 percent.
It means that those who live near the power plant participate 
in corporate social responsibility activities more than those who are 
far from the power plant.
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	 There are different factors to participate in corporate 
social responsibility activities. For the sample in the area of 0-3 kilometers
radius, the factor related to participation in corporate social responsibility
activities with statistical significance at the level of .05 included
receiving information from the power plant. However, for the sample
in the area of 3-5 kilometers radius, the factors related to participation
in corporate social responsibility activities with statistically significance
at the .05 level included occupation, income, membership
and receiving information from the power plant.

Keywords:   Participation, Corporate Social Responsibility Activities, 	

		      South Bangkok Power Plant

บทน�ำ
	 ปัจจุบันประเทศไทยมีองค์การบริหารส่วนต�ำบล จ�ำนวน 5,326 แห่ง
ทั่วประเทศ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2562, ออนไลน์) ดังนั้น 
เพือ่ให้สอดคล้องกับนโยบายการกระจายอ�ำนาจการปกครองในระบบประชาธปิไตย 
ตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 หมวด 5 แนวนโยบายแห่งรัฐ 
ได้แก่ รฐัต้องกระจายอ�ำนาจให้ท้องถิน่พึง่ตนเองและตดัสินใจในกจิการท้องถิน่ได้เอง
พัฒนาเศรษฐกิจและระบบสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศ 
ในท้องถิน่ให้ทัว่ถงึและเท่าเทยีมกนัทัว่ประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวดัท่ีมคีวามพร้อม
ให้เป็นองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิน่ขนาดใหญ่ โดยค�ำนงึถงึเจตนารมณ์ของประชาชน
ในจังหวดันัน้ (มาตรา 78) และรฐัต้องส่งเสรมิและสนบัสนนุให้ประชาชนมส่ีวนร่วม
ในการสงวนบ�ำรุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ อย่างสมดุลรวมท้ังมีส่วนร่วมในการส่งเสริมบ�ำรุงรักษาและคุ้มครอง
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและก�ำจัดมลพิษ

ที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน (มาตรา 79) 
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รวมทั้งรัฐต้องคุ้มครองพัฒนาเด็กและเยาวชนส่งเสริมความเสมอภาคของหญิง
และชาย เสริมสร้างและพัฒนาความเป็นปึกแผ่นของครอบครัว และความเข้มแข็ง
ของชมุชน รฐัต้องสงเคราะห์คนชรา ผูย้ากไร้ผูพ้กิารหรอืทพุพลภาพ และผูด้้อยโอกาส
ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพ่ึงตนเองได้ (มาตรา 80) องค์การบริหารส่วนต�ำบล 
จึงมีอ�ำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล    
พ.ศ. 2537 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542) คือ พัฒนาต�ำบล
ทั้งในด้านเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม (มาตรา 66) และมีหน้าที่ต้องท�ำตาม
มาตรา 67 ดงันี ้จดัให้มแีละบ�ำรงุทางน�ำ้และทางบก การรกัษาความสะอาดของถนน
ทางน�้ำทางเดินและท่ีสาธารณะรวมท้ังการก�ำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
การป ้องกัน และระงับโรคติดต ่อ การป ้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
การส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนาธรรม การส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก 
และเยาวชน ผูส้งูอายแุละพกิาร การคุม้ครองดแูลและบ�ำรงุรกัษาทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล ้อม การบ�ำรุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิป ัญญาท้องถิ่น
และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น และการปฏิบัติหน้าที่อื่น ตามที่ทางราชการมอบหมาย
(สมชาย บ�ำรุงทรัพย์ และณัฐวิภา โฆษิตตันติบุณย์, 2548, น. 14)
	 องค์การบริหารส่วนต�ำบลปากน�้ำปราณได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์และ
แนวทางการพัฒนาไว้   6 ด้าน ได้แก่ 1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว
เชงิอนรุกัษ์และสขุภาพ 2.ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 3.ยทุธศาสตร์
การพฒันาด้านเศรษฐกจิ สงัคม และชมุชน 4.ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านสาธารณสขุ
และสิ่งแวดล้อม 5.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
6.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง-การบริหาร ส�ำหรับนโยบายพัฒนา
ด้านการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคมและชุมชนเน้นการ (1) ส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ของประชาชน (2) ส่งเสริมอาชีพและเพิ่มรายได้แก่ประชาชน (3) พัฒนาส่งเสริม
การเกษตรและการปศุสัตว์ (4) ส่งเสริมการเกษตรตามแนวพระราชด�ำริ 

(5) พัฒนาและส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน (องค์การบริหารส่วนต�ำบล

ปากน�้ำปราณ, 2562, ออนไลน์) 
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	 นกัวชิาการทีส่�ำคัญทางด้านการน�ำนโยบายไปปฏิบตั ิVan Meter & Van Horn

(1975, pp. 475-485) ได้เสนอกรอบแนวคิด (Conceptual framework) 

เพื่อการศึกษากระบวนการน�ำนโยบายไปปฏิบัติซึ่งเป็นผลงานจากการปรับปรุงเอกสาร

ที่น� ำ เสนอต ่อการประชุมประจ�ำป ีของสมาคมรัฐศาสตร ์สหรัฐอเมริกา

คอืการน�ำเอากรอบทฤษฎีองค์การ ซึง่ได้แก่ การเปลีย่นแปลงองค์การ (Organization

change) การควบคุมองค์การ (Organization control) องค์การที่ซับซ้อน 

(Complex organization) และการจัดองค์การเสียใหม่ (Re-organization) 

น�ำเอาวรรณกรรมเกีย่วกบัผลกระทบจากการพจิารณาตดัสนิคด ี(The Impact of judicial 

decision) และการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ (Studies of intergovernmental

relations) มาใช้ในการออกแบบทฤษฎีการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ (Theory of Policy 

Implementation) จากกรอบทฤษฎีดังกล่าว  Van Meter and Van Horn 

ได้พฒันาตัวแบบการศกึษา กระบวนการน�ำนโยบายไปปฏบิตั ิ (A model of the policy 

implementation process)  ข้ึนโดยให้ความสนใจความสัมพันธ์ของปัจจัยท่ีส่งผล

ต่อการปฏบิติั  (Performance)  คอืปัจจยัด้านนโยบายได้แก่ มาตรฐานและวตัถปุระสงค์

นโยบาย และทรพัยากร ซึง่ปัจจยั 2 ประการ เป็นตวัแปรภายนอก  (External variables) 

ในขณะท่ีตัวแปรภายใน (Internal variables) ที่ส่งผลต่อการปฏิบัติ ซึ่งประกอบด้วย

ตัวแปรหลัก 6 ตัวแปร คือ (1) มาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย  (Standards

and objectives) (2) ทรัพยากร (Resources) (3) การส่ือสารระหว่างองค์การ

และกิจกรรมการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ (Inter organizational  communication  

and enforcement activities) (4) ลักษณะขององค์กรในการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ

(Characteristics  of  the  implementing agencies) (5) เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ  

สังคมและการเมือง (Economic, social , and  political conditions) (6) การเห็นด้วย

ของผู้ปฏิบัติ (The Disposition of implementators) ตัวแปรดังกล่าวในฐานะตัวแปร

อิสระ (Independent  variables) ตัวแบบของการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ
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	 Mazmanian & Sabatier (1983, pp. 540-556) ไม่ได้พิจารณาขั้นตอน

ของการน�ำนโยบายไปปฏิบัติในรายละเอียดแต่ก็ได้สรุปแนวทางในการน�ำกรอบ

การศึกษาไปประยุกต์ใช้ (Implication of the framework) โดยเสนอแนะว่า

การจะน�ำนโยบายไปสู ่การปฏิบัติให้ประสบผลส�ำเร็จนั้นจะต้องด�ำเนินการ

ตามเงื่อนไขต่อไปนี้

	 1.	 ความสามารถของกฎหมายในการด�ำเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์

ของนโยบายซึ่งจะต้องก�ำหนดให้ชัดเจนและความแน่นอน

	 2.	 ความสามารถของกฎหมายในการผนึกทฤษฎีท่ีเหมาะสม ท่ีน�ำไปใช้

ในการวิเคราะห์ปัจจัยส�ำคัญของการน�ำนโยบายไปปฏิบัติและความเชื่อมโยง

ในเชิงเหตุผลที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของนโยบาย และขณะเดียวกัน

การเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมของกลุม่เป้าหมายและเงือ่นไขต่าง ๆ  จะต้องสนองตอบ

ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์นโยบาย

	 3.	 ความสามารถของกฎหมายที่ให้อ�ำนาจแก่หน่วยปฏิบัติอย่างเพียงพอ

ในการด�ำเนินการกับกลุ ่มเป้าหมายและการใช้มาตรการแทรกซ้อนอื่น ๆ 

และยังรวมการก�ำหนดโครงสร้างของกระบวนการเพื่อน�ำนโยบายไปปฏิบัติ

เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายปฏิบัติตามได้มากที่สุด

	 4.	 ผู ้น�ำของหน่วยปฏิบัติมีความสามารถทางการบริหารและมีทักษะ

ทางการเมือง และผูกพันการบรรลุเป้าหมายของนโยบาย

	 5.	 โปรแกรมต้องได ้รับการสนับสนุนอย่างแข็งขันจากประชาชน

และผู ้น�ำคนส�ำคัญทางฝ่ายนิติบัญญัติหรือฝ่ายบริหารตลอดทั้งกระบวนการ

ในการน�ำนโยบายไปปฏิบัติในขณะท่ีสถาบันตุลาการอาจจะท�ำตัวเป็นกลาง

หรือให้การสนับสนุนก็ได้

	 6.	 วัตถุประสงค์ของนโยบายจะต้องไม่ถูกท�ำลายจากนโยบายอื่น

หรือไม่ถูกท�ำลายจากเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป
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	 จากที่ได้น�ำเสนอผลงานของ Edwards (1980) ที่กล่าวมาก่อนหน้านี้
ที่ ไ ด ้ เ สนอตั วแบบการน� ำน โยบายไปปฏิบั ติ ในลั กษณะ Top-down 
แต่มกีลุม่นกัวชิาการทีเ่ห็นว่าตวัแบบดงักล่าว ยงัมข้ีอบกพร่องเพราะในความเป็นจรงิแล้ว
การน�ำนโยบายไปปฏิบัติจะเป็นไปในลักษณะ Top-down และ Bottom-up 
ในประเด็นนี้ Giggin, Bowman, Lester & Toole (1987, pp. 206-207) 
เขียน “Theory Construction and Testing  In Implementation Research: 
A Comparative  State  Diachronic  Analysis ได้เสนอตัวแบบการน�ำนโยบาย
ไปปฏิบัติซึ่งเป็นความพยายามในการสังเคราะห์ (Synthesize) การน�ำนโยบาย
ไปปฏิบัติแบบ “Top - down” กับ “Bottom - up” เข้าด้วยกัน กล่าวคือ 
การน�ำนโยบายไปปฏิบัติ (State implementation) เป็นภาระหน้าที่และ
เงื่อนไขที่ก�ำหนดให้แก่ผู้น�ำนโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งเกิดจากรัฐบาลกลาง หรือรัฐบาล
ระดับมลรัฐและรัฐบาลท้องถิ่นและยังขึ้นอยู่กับแนวโน้มที่จะด�ำเนินการของรัฐ
และความสามารถของรัฐอีกด้วย อย่างไรก็ตามการตัดสินใจของรัฐไม่ใช่จะเป็นผู้ปฏิบัติ
ท่ียึดเอกภาพของหลักเหตุผลเสมอไปแต่ข้ึนอยู่กับการเจรจาต่อรองทางการเมือง
ระหว่างกลุ่มต่าง ๆทั้งภายในและภายนอกการบริหารในระดับมลรัฐ นั้นตัวแบบ
ดังกล่าวจึงตั้งอยู ่ภายใต้ฐานคติที่ว่าการน�ำนโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยู่กับตัวแปร
ทั้งระดับ “Top - down” และ “Bottom – up”  
	 จะพบว่าตัวแบบที่น�ำเสนอข้างต้น ได้รับอิทธิพลจากแนวความคิด
การวิ เคราะห ์ระบบการเมือง Easton (1965) ไม ่ทางตรงก็ทางอ ้อม 
ทั้งนี้เพราะแนวคิดที่ อีสตันได้เสนอไว้เป็นกรอบท่ีมุ่งให้ภาพรวมและสร้างระบบ
การวิเคราะห์ไว้ค่อนข้างจะดีมาก ส่วนการพิจารณาการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ
ในฐานะตัวแปรตาม และหรือกระบวนการน�ำนโยบายไปปฏบิติันัน้  เป็นอีกทรรศนะ
ที่จะได้น�ำเสนอต่อไปโดยสรุปตัวแปรอิสระประกอบด้วย (1) การชี้น�ำและข้อจ�ำกัด
ของรฐับาลกลาง (2) การชีน้�ำและข้อจ�ำกดัของรฐับาลส่วนท้องถ่ิน  (3) ความสามารถของรัฐ
และ (4) การตดัสนิใจของรฐั การศกึษาปัจจยัท่ีส่งผลความส�ำเร็จของการน�ำนโยบาย

การกระจายอ�ำนาจจัดท�ำแผนพัฒนาไปปฏิบัติของประเทศต่าง ๆ ในทวีปเอเชีย 
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ของ Cheema & Rondinelli (1983) โดยใช้ตัวแบบที่เขาสร้างขึ้น ซึ่งประกอบด้วย

ปัจจัย 4 ประการ คือ (1) ความสัมพันธ์ระหว่างองค์การ ซึ่งหมายถึงความชัดเจน

และความสอดคล้องของวัตถุประสงค์ของแผนงาน ความเหมาะสมของการจัดสรร

หน้าที่ระหว่างหน่วยงาน มาตรฐานของแผนงาน งบประมาณการน�ำไปปฏิบัติ 

และกระบวนการประเมินผล ความชัดเจน ความสอดคล้อง และคุณภาพ

ของการสื่อความหมายระหว่างองค์การและประสิทธิภาพของความเชื่อมโยง

ในการให้การสนับสนุนกิจกรรมของแผนงาน (2) ทรัพยากรที่สนับสนุนการน�ำแผนงาน

ขององค์การไปปฏิบตั ิ หมายถงึขอบเขตของการควบคมุด้านการเงนิ ความเพยีงพอ

ของงบประมาณที่จัดสรรให้แก่กิจกรรมของโครงการ การจัดหางบประมาณ

ได้ทันเวลาการด�ำเนินกิจกรรม ความเพียงพอของรายได้ที่เพ่ิมขึ้นกับอ�ำนาจ

การใช้จ่ายเงินการสนับสนุนของผู้น�ำทางการเมืองระดับชาติและความผูกพัน

ของข้าราชการในระดับชาติ (3) ลักษณะและความสามารถของหน่วยงาน

ที่น�ำนโยบายไปปฏิบัติหมายถึง   ทักษะทางด้านเทคนิคการจัดการและการเมือง

ของทีมปฏิบัติงาน ความสามารถในการประสานงาน ควบคุมและประสาน

การตัดสินใจ การสนับสนุนทรัพยากรทางการเมืองของหน่วยงาน ธรรมชาติ

ของกระแสไหลเวยีนภายในของข่าวสารข้อมลู  การใช้ความสนบัสนนุของกลุม่เป้าหมาย

ต่อหน่วยงานทีป่ฏบิตั ิ การเชือ่มโยงของหน่วยงานปฏบิติั กบัองค์การนอกภาครฐับาล

อย่างสอดคล้อง คุณภาพของผู้น�ำภายในหน่วยปฏิบัติ ความผูกพันของทีมงาน

ต่อกิจกรรมที่ปฏิบัติและท่ีตั้งของหน่วยงานภายในระบบการบริหารโครงการ

และ (4) เงือ่นไขทางด้านสภาพแวดล้อมซึง่ได้แก่แนวทางการเมอืง (Political style) 

โครงสร้างการก�ำหนดนโยบาย ลักษณะของโครงสร้างอ�ำนาจท้องถิ่น ข้อจ�ำกัด 

(Constraint) ทางด้านทรัพยากร ปัจจัยวัฒนธรรมสังคม ระดับขององค์การ

ทีร่่วมรบัประโยชน์จากแผนงาน  และความเพยีงพอทางกายภาพของปัจจัยพ้ืนฐาน

ทางเศรษฐกิจ (Physical infrastructure)  
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ตั้งวัตถุประสงค์ไว้ดังนี้
	 1. 	เพือ่ศกึษาถงึระดบัปัจจยัการน�ำนโยบายด้านสวสัดิการสังคมไปปฏบัิติ
ขององค์การบรหิารส่วนต�ำบลปากน�ำ้ปราณ อ�ำเภอปราณบรุ ีจงัหวดัประจวบครีขีนัธ์
	 2. 	เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการน�ำนโยบายด้านสวัสดิการสังคม
ไปปฏิบัติขององค ์การบริหารส ่วนต�ำบลปากน�้ำปราณ อ�ำเภอปราณบุรี 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์
        

สมมติฐานการวิจัย
	  ปัจจัยด้านเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย ความเพียงพอ
ของทรัพยากรลักษณะของหน่วยงานที่น�ำนโยบายไปปฏิบัติ การวางแผน
และการควบคุม สมรรถนะขององค์การ การสนับสนุนทางการเมืองและประชาชน 
มีอิทธิพลต่อการน�ำนโยบายด้านสวัสดิการสังคมไปปฏิบัติขององค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลปากน�้ำปราณ อ�ำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ	์	

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) ด้วยการวิจัยเชิงส�ำรวจ 
(Survey research) โดยใช้แบบสอบถามการแบบปลายปิดและข้อเสนอแนะ 
เพื่อสอบถามให้ทราบถึงปัจจัยการน�ำนโยบายด้านสวัสดิการสังคมไปปฏิบัติ
ขององค์การบรหิารส่วนต�ำบลปากน�ำ้ปราณ อ�ำเภอปราณบรุ ีจงัหวดัประจวบครีขีนัธ์

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงส�ำรวจครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม ประกอบด้วย  
3  ตอน  ดังนี้
	 ตอนที ่1 เป็นแบบสอบถามข้อมลูเกีย่วกบัปัจจยัส่วนบคุคล ได้แก่ เพศ อาย ุ

การศกึษา อาชพี รายได้ และระยะเวลาทีอ่าศยัอยูใ่นพ้ืนท่ีองค์การบริหารส่วนต�ำบล

ปากน�้ำปราณ ลักษณะเป็นค�ำถามแบบเลือกตอบ
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	 ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามข้อมูลความคิดเห็นเก่ียวกับปัจจัยการน�ำนโยบาย

ด้านสวัสดิการสังคมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต�ำบลปากน�้ำปราณ 

แบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบสอบถามชนิดมาตรประมาณค่า (Rating scale) 

5  ระดับ จ�ำนวน 6  ด้าน รวม 30  ข้อ  คือ 

	 1. 	เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย  	 จ�ำนวน    5   ข้อ

	 2.  ความเพียงพอของทรัพยากร 	 จ�ำนวน    5   ข้อ

	 3. 	ลักษณะของหน่วยงานที่น�ำนโยบายไปปฏิบัติ	 จ�ำนวน    5   ข้อ

	 4. 	การวางแผนและควบคุม	 จ�ำนวน    5   ข้อ

	 5. 	สมรรถนะองค์การที่น�ำนโยบายไปปฏิบัติ	 จ�ำนวน   	5   ข้อ

	 6. 	การสนับสนุนจากทางการเมืองและประชาชน	 จ�ำนวน   	5  	ข้อ

	 ตอนที่ 3  เป็นแบบสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับการน�ำนโยบายด้านสวัสดิการสังคม

ไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต�ำบลปากน�้ำปราณ แบบสอบถามมีลักษณะ

เป็นแบบสอบถามชนิดมาตรประมาณค่า (Rating  scale) 5 ระดับ จ�ำนวน 3 ด้าน 

รวม 18 ข้อ คือ 

	 1. ความสอดคล้องกับความต้องการของประชากร  	 จ�ำนวน    7   ข้อ

	 2. คุณภาพชีวิตของประชาชน	 จ�ำนวน    5   ข้อ

	 3. ความพึงพอใจของประชาชน	 จ�ำนวน    6   ข้อ	

	 การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 1. 	ประชากร	

	 	 ประชากรทีใ่ช้ในการวจัิยครัง้นี ้ได้แก่ ประชาชนทีอ่าศยัอยูใ่นเขตพ้ืนที่

องค์การบริหารส่วนต�ำบลปากน�้ำปราณ อ�ำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ ์

จ�ำนวน 6,848  คน

	 2. 	กลุ่มตัวอย่าง

	 	 กลุ ่มตัวอย ่างที่ ใช ้ในการวิจัยครั้งนี้  ได ้แก ่ ประชาชนที่อาศัย

อยู ่ ในเขตพื้นท่ีองค ์การบริหารส ่วนต�ำบลปากน�้ำปราณ อ�ำเภอปราณบุร ี
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จงัหวดัประจวบครีขัีนธ์ก�ำหนดกลุม่ตวัอย่างโดยใช้สตูรของ Yamane (1973, p. 887) 

ที่ระดับนัยส�ำคัญ .05 ได้กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน 378 คน

	 	 วิ เคราะห ์ข ้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับป ัจจัยการน�ำนโยบาย

ด้านสวัสดิการสังคมขององค์การบริหารส่วนต�ำบลปากน�้ำปราณไปปฏิบัติ ได้แก่ 

เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย ความเพียงพอของทรัพยากร ลักษณะ

ของหน่วยงานที่น�ำนโยบายไปปฏิบัติ  การวางแผนและควบคุม สมรรถนะองค์การ

ท่ีน�ำนโยบายไปปฏิบัติ   และการสนับสนุนจากทางการเมืองและประชาชน  

โดยการหาค่าเฉลี่ย () และหาค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยมีเกณฑ์

การแปลความหมายของค่าเฉลีย่ แบ่งออกเป็น 5 ระดบัของ Best (1981, p. 23) ดังนี้

	 	 ค่าเฉลี่ย 4.50 – 5.00 	 หมายถึง 	 อยู่ในระดับมากที่สุด

	 	 ค่าเฉลี่ย 3.50 – 4.49 	 หมายถึง 	 อยู่ในระดับมาก

	 	 ค่าเฉลี่ย 2.50 – 3.49 	 หมายถึง 	 อยู่ในระดับปานกลาง

	 	 ค่าเฉลี่ย 1.50 – 2.49 	 หมายถึง	 อยู่ในระดับน้อย

	 	 ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.49 	 หมายถึง 	 อยู่ในระดับน้อยมาก

	 	 2.1 วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการน�ำนโยบายด้านสวัสดิการสังคม

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลปากน�้ำปราณ โดยการหาค่าเฉล่ีย () และ

หาค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยมีเกณฑ์การแปลความหมายของค่าเฉลี่ย

แบ่งออกเป็น 5 ระดับของ Best (1981, pp. 23) ดังนี้

	 	 ค่าเฉลี่ย 4.50 – 5.00 	 หมายถึง 	 อยู่ในระดับมากที่สุด

	 	 ค่าเฉลี่ย 3.50 – 4.49 	 หมายถึง 	 อยู่ในระดับมาก

	 	 ค่าเฉลี่ย 2.50 – 3.49 	 หมายถึง 	 อยู่ในระดับปานกลาง

	 	 ค่าเฉลี่ย 1.50 – 2.49 	 หมายถึง 	 อยู่ในระดับน้อย

	 	 ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.49	 หมายถึง 	 อยู่ในระดับน้อยมาก
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	 	 2.2 การหาความสัมพันธ ์ของตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม 
ปัจจัยการน�ำนโยบายด้านสวัสดิการสังคม เขียนเป็นสมการโครงสร้าง ได้ดังนี้
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	 สถิติที่ใช้ทดสอบสมมติฐาน
	 วเิคราะห์ถดถอยพห ุ(Multiple regression analysis)  เพือ่หาความสมัพนัธ์
ของตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม

	 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 
	 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ใช้แบบสอบถามเชิงลึก 
กบักลุม่นกัการเมอืงท้องถิน่ จ�ำนวน 3  คน, กลุม่ข้าราชการและพนกังานส่วนต�ำบล  
จ�ำนวน  3  คน  และ กลุม่ผูน้�ำชมุชนจ�ำนวน 4 คน โดยให้แสดงความคดิเหน็เกีย่วกบั
ปัจจัยการน�ำนโยบายและการน�ำนโยบายด้านสวัสดิการสังคมขององค์การบริหาร
ส่วนต�ำบลปากน�้ำปราณ การด�ำเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น 3 กระบวนการดังนี้
	 1. 	กระบวนการวิจัยเอกสาร (Documentary research)
	  	 เพื่อแสวงหาแนวคิดเกี่ยวกับการน�ำนโยบายด้านสวัสดิการสังคม
ขององค์การบรหิารส่วนต�ำบลปากน�ำ้ปราณ อ�ำเภอปราณบรุ ีจงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ 
ด้วยการศึกษารวบรวมข้อมูลเอกสาร สถิติ ตัวเลขและข้อมูลหลักฐานต่าง ๆ 
ที่มีอยู่ในแหล่งต่าง ๆ
	 2. 	กระบวนการวิจัยภาคสนาม (Field research) ได้ก�ำหนดไว้ 
2 ขั้นตอน  ดังนี้
	   	 ขั้นตอนที่  1  การเลือกหน่วยวิเคราะห์ในการวิจัย 
	 	 มวีตัถุประสงค์เพือ่แสวงหาข้อมลูเชงิประจกัษ์จงึใช้การสุม่ตวัอย่างแบบ

เฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) เป็นหน่วยในการศึกษา (Unit of analysis)
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		  ขั้นตอนที่  2  การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม

	    	 ผู ้วิจัยใช้เทคนิค 2 วิธีได้แก่การสัมภาษณ์เชิงลึกและการสังเกต

แบบไม่มส่ีวนร่วม โดยจดักลุม่ผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญั (Key informants) ออกเป็น 3 กลุม่ คอื  

	 	 1.  กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น จ�ำนวน  3  คน

       	 	 2.  กลุ่มข้าราชการและพนักงานส่วนต�ำบล จ�ำนวน  3  คน

          		 3.  กลุ่มผู้น�ำชุมชน  จ�ำนวน  4  คน

ผลการวิจัย

ตารางที ่1    ค่าเฉล่ีย () และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ปัจจยัการน�ำนโยบาย

		  ด้านสวัสดิการสังคมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต�ำบล

		  ปากน�้ำปราณ อ�ำเภอปราณบุร ีจงัหวัดประจวบคีรขีันธ์ ในภาพรวม

ปัจจัยการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ  S.D. ระดับ อนัดบั

1. เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย 3.55 0.81 มาก 1

2. ความเพียงพอของทรัพยากร 3.41 0.79 ปานกลาง 5

3. ลักษณะของหน่วยงานที่น�ำนโยบายไปปฏิบัติ 3.47 0.78 ปานกลาง 2

4. การวางแผนและควบคุม 3.37 0.82 ปานกลาง 6

5. สมรรถนะองค์การที่น�ำนโยบายไปปฏิบัติ 3.43 0.78 ปานกลาง 4

6. การสนับสนุนจากทางการเมืองและประชาชน 3.44 0.80 ปานกลาง 3

 รวมเฉลี่ย 3.45 0.80 ปานกลาง

			 

	 จากตารางที่ 1 พบว่า ปัจจัยการน�ำนโยบายด้านสวัสดิการสังคม

ไปปฏบิติัขององค์การบรหิารส่วนต�ำบลปากน�ำ้ปราณ อ�ำเภอปราณบุร ีจงัหวดัประจวบครีขีนัธ์

ในภาพรวมค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลางค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.45
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	 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าด้านเป้าหมายและวัตถุประสงค์

ของนโยบายมีค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุดอยู่ในระดับมากค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.55 รองลงมา

คอืด้านลกัษณะของหน่วยงานทีน่�ำนโยบายไปปฏบิตั ิค่าเฉลีย่อยูใ่นระดบัปานกลาง

ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.47 และค่าเฉลี่ยต�่ำสุดคือด้านการวางแผนและควบคุมมีค่าเฉลี่ย

อยู่ในระดับปานกลางค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.37 

ตารางท่ี 2 ค่าเฉลี่ย () และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การน�ำนโยบาย

ด้านสวัสดิการสังคมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต�ำบลปากน�้ำปราณ  

อ�ำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ในภาพรวมการน�ำนโยบายไปปฏิบัต	ิ  

การน�ำนโยบายไปปฏิบัติ  S.D. ระดับ อนัดบั

1. ความสอดคล้องกบัความต้องการของประชาชน 3.45 0.80 ปานกลาง 2

2. คุณภาพชีวิตของประชาชน 3.38 0.79 ปานกลาง 3

3. ความพึงพอใจของประชาชน 3.46 0.81 ปานกลาง 1

 รวมเฉลี่ย 3.43 0.80 ปานกลาง

	

	 จากตารางที่ 2 พบว่า การน�ำนโยบายด้านสวัสดิการสังคมไปปฏิบัติ

ขององค์การบรหิารส่วนต�ำบลปากน�ำ้ปราณ  อ�ำเภอปราณบรุ ีจงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ 

ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.43

	 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านความพึงพอใจของประชาชน

มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.46 รองลงมา

คือด้านความสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง

ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.45 และค่าเฉลี่ยต�่ำสุดคือด้านคุณภาพชีวิตของประชาชน 

ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลางค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.38
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	 ผลการวิเคราะห์สมมติฐาน

	 ผลการวิเคราะห์สมมติฐาน ได้ใช้สถิติการวิเคราะห์การถดถอยพห ุ

(Multiple regression) เพื่อหาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม 

คือ การน�ำนโยบายด้านสวัสดิการสังคมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต�ำบล

ปากน�้ำปราณ อ�ำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ภาพที่ 1

                                      

ภาพที่ 1  ปัจจัยการน�ำนโยบายด้านสวัสดิการสังคมไปปฏิบัติ

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลปากน�้ำปราณ อ�ำเภอปราณบุรี 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

(ปิยะนุช ตันเจริญ และมงคล สมกิตติกานนท์, 2562)
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	 เขียนเป็นสมการโครงสร้าง ได้ดังนี้
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	 X
3
  =  	 β

10 
X

2 
+e………….….……………..…..…….…...……………………..…(4)  

	 X
4
  =  	 β

11 
X

3 
+e.…………….……..……....….……….……………………….….(5)  

 	 Y	 =   	การน�ำนโยบายด้านสวัสดกิารสงัคมไปปฏบิตัขิององค์การบรหิาร

	 	 	  ส่วนต�ำบลปากน�ำ้ปราณ  อ�ำเภอปราณบรุ ีจงัหวดัประจวบครีขีนัธ์

 	 X
1
 	 =  	 เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย (GOAL)

 	 X
2
	 = 	 ความเพียงพอของทรัพยากร (ADEQUACY)

 	 X
3
 	 =	 ลักษณะของหน่วยงานที่น�ำนโยบายไปปฏิบัติ (DIVISION)

 	 X
4
 	 = 	 การวางแผนและควบคุม (PROJECTION)

 	 X
5
 	 = 	 สมรรถนะองค์การที่น�ำนโยบายไปปฏิบัติ (ORGCAB)

 	 X
6
 	 = 	 การสนับสนุนจากทางการเมืองและประชาชน (SUPPORT)

 	 e 	 = 	 ความคลาดเคลื่อน
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ตารางท่ี 3  	ผลการตรวจสอบสหสัมพันธ์ของตัวแปรอิสระที่ใช้ในการวิเคราะห์

		  ความสัมพันธ์กับการน�ำนโยบายด้านสวัสดิการสังคมไปปฏิบัติ

		  ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลปากน�้ำปราณ อ�ำเภอปราณบุรี 

		  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ในสมการที่ (1)

	 Y   =   β
1 
X

1 
+ β

2 
X

5
 + β

3 
X

6
 +e………………….………………………………….….(1)  

ตัวแปร POLIMPLE GOAL ORGCAB SUPPORT

GOAL .656 1.000

ORGCAB .762 .609 1.000

SUPPORT .805 .673 .736 1.000

Max 3.44 4.80 5.00 5.00

Min 1.28 1.60 1.40 1.20
 2.46 3.54 3.42 3.44

S.D. .38 .59 .57 .60

หมายเหตุ:   POLIMPLE  คือ ตัวแปรตาม (Y)	
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ปีที่ 14 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2563)



ตารางที่ 4 	ผลการตรวจสอบสหสัมพันธ์ของตัวแปรอิสระที่ใช้ในการวิเคราะห์

		  ความสัมพันธ์กับการน�ำนโยบายด้านสวัสดิการสังคมไปปฏิบัติ

		  ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลปากน�้ำปราณ อ�ำเภอปราณบุรี 

		  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ในสมการที่ (2)

	 X
5
   =   β

4
 X

1
 + β

5
 X

2
 + β

6
 X

3
 β

7
 X

4
 +β

8
 X

6
 +e …….....……….….(2)  

ตัวแปร ORGCAB GOAL ADEQUACY DIVISION PROJECTION SUPPORT

GOAL .609 1.000

ADEQUACY .722 .691 1.000

DEVISION .685 .595 .728 1.000

PROJECTION .746 .603 .719 .699 1.000

SUPPORT .736 .673 .715 .683 .682 1.000

Max 5.00 4.80 4.80 4.80 4.80 5.00

Min 1.40 1.60 1.60 1.60 1.40 1.20

 3.42 3.54 3.41 3.46 3.36 3.44

S.D. .57 .59 .58 .58 .63 .60

หมายเหตุ  ORGCAB  คือ ตัวแปรตาม (X5)

	 จากตารางที่ 4 พบว่า ผลการตรวจสอบความสัมพันธ์ของตัวแปรอิสระ

ก่อนน�ำไปหาความสัมพันธ์กับการน�ำนโยบายด้านสวัสดิการสังคมไปปฏิบัติ

ขององค์การบรหิารส่วนต�ำบลปากน�ำ้ปราณ  อ�ำเภอปราณบรุ ีจงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ 

โดยวิธีการสร้างสมการถดถอยพหุ เนื่องจากการใช้สถิติถดถอยพหุมีเทคนิค

ก�ำกับวิธทีีต้่องไม่มคีวามสมัพันธ์กนัสงูระหว่างตวัแปรอิสระ คอืต้องไม่มีตัวแปรอสิระ

คู ่ใดคู ่หน่ึงสูงกว่า 0.75   ซึ่งจากการตรวจสอบค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์

165ปัจจัยการน�ำนโยบายด้านสวสัดกิารสงัคมไปปฏบิติัขององค์การบรหิารส่วนต�ำบล
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166 วารสารมนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์    มหาวทิยาลยัราชภฏับา้นสมเดจ็เจา้พระยา

ปีที่ 14 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2563)

ของตัวแปรอิสระโดยการสร้าง Correlation matrix พบว่าไม่มีตัวแปรอิสระคู่ใด

มีค่าสัมประสิทธิ์สูงกว่า 0.75 ดังน้ันจึงน�ำมาวิเคราะห์ในในสมการถดถอยพหุ  

(Multiple regression) ต่อไปได้ และได้ผลการวิเคราะห์สมการทั้งสี่สมการ 

ดังต่อไปนี้

POLIMPLE 	= .140 GOAL + .336 ORGCAB +.464 SUPPORT +e…..………(1)                              

	    	 R = .849 ,R2   = .721, SEE = .20471, F = 307.89, Sig F = .000

ORGCAB   	= .190 ADEQUACY+.115 DIVISION+.324 PROJECTION+.300

	 	     SUPPORT+e.........(2)

           	 R = .824 ,R2  = .679, SEE =.32852, F = 188.89, Sig F =.000

ADEQUACY= .691 GOAL+e……………………….…………………………………………(3)                                                                   

           	 R = .691 ,R2   = .477, SEE = .42397, F = 329.74, Sig F = .000

DIVISION    =  .728 ADEQUACY+e …………………………………...…………………(4)                                                                    

           	 R = .728 ,R2   = .530, SEE = .39989, F = 407.49, Sig F = .000

PROJECTION=.699 DIVISION+e…………….………..……………………………………(5)                                                                   

           	 R = .699 ,R2   = .489, SEE = .45615, F = 344.91, Sig F = .000

                                                                                   

                                  

                                                                           

                                     



ภาพที่ 2  แสดงค่าสัมประสิทธิ์ของตัวแปรอิสระที่มีต่อตัวแปรตาม

(ปิยะนุช ตันเจริญ และมงคล สมกิตติกานนท์, 2562)

	 จากการทดสอบตัวแปรอิสระ 6 ตัว คือ เป้าหมายและวัตถุประสงค์

ของนโยบาย (Goal) ความเพยีงพอของทรพัยากร (Adequacy) ลกัษณะของหน่วยงาน

ที่น�ำนโยบายไปปฏิบัติ (Division) การวางแผนและควบคุม (Projection)  

สมรรถนะองค์การที่น�ำนโยบายไปปฏิบัติ (Orgcab การสนับสนุนจากทางการเมือง

และประชาชน (Support) ท่ีมีอิทธิพลต่อตัวแปรตาม คือ การน�ำนโยบาย

ด้านสวัสดิการสังคมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต�ำบลปากน�้ำปราณ 
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168 วารสารมนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์    มหาวทิยาลยัราชภฏับา้นสมเดจ็เจา้พระยา

ปีที่ 14 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2563)

อ�ำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ ์ (Polimple) พบว่า เป้าหมาย

และวัตถุประสงค์ของนโยบาย สมรรถนะองค์การท่ีน�ำนโยบายไปปฏิบัต ิ

การสนับสนุนจากทางการเมืองและประชาชนมีอิทธิพลทางตรงและเชิงบวก

ต่อการน�ำนโยบายด้านสวัสดิการสังคมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต�ำบล

ปากน�้ำปราณ อ�ำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ กล่าวคือหากเป้าหมาย

และวัตถุประสงค์ของนโยบายมีความชัดเจนน�ำไปปฏิบัติได้ง่าย สมรรถนะองค์การ

ที่น�ำนโยบายไปปฏิบัติมีความเข้มแข็ง เจ้าหน้าที่มีความรู ้ความสามารถสูง

และได้รับการสนับสนุนจากทางการเมืองและประชาชนอย่างดีมากเท่าใด

ก็จะท�ำให ้การน�ำนโยบายด้านสวัสดิการสังคมไปปฏิบัติประสบผลส�ำเร็จ

มากเท่านั้น ส่วนความเพียงพอของทรัพยากร ลักษณะของหน่วยงานที่น�ำนโยบาย

ไปปฏิบัติ การวางแผนและควบคุม การสนับสนุนจากทางการเมืองและประชาชน 

มีอิทธิพลทางตรงและเชิงบวกต่อสมรรถนะองค์การท่ีน�ำนโยบายไปปฏิบัติ

แต่เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายไม่มีอิทธิพลต่อสมรรถนะองค์การ

ที่น�ำนโยบายไปปฏิบัติ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายมีอิทธิพลทางตรง

และเชิงบวกต่อความเพียงพอของทรัพยากรและความเพียงพอของทรัพยากร

มีอิทธิพลทางตรงและเชิงบวกต่อลักษณะของ หน่วยงานที่น�ำนโยบายไปปฏิบัติ

และลักษณะของหน่วยงานที่น�ำนโยบายไปปฏิบัติมีอิทธิพลทางตรงและเชิงบวก

ต่อการวางแผนและควบคมุซึง่ตวัแปรอสิระทีม่อีทิธพิลและทางอ้อมต่อตวัแปรตาม

อภิปรายผลการวิจัย
	 เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย สมรรถนะองค์การที่น�ำนโยบาย
ไปปฏิบัติ การสนับสนุนจากทางการเมืองและประชาชน มีอิทธิพลทางตรง
และเชิงบวกต่อความส�ำเร็จในการน�ำนโยบายด้านสวัสดิการสังคมไปปฏิบัติ
ขององค์การบรหิารส่วนต�ำบลปากน�ำ้ปราณ อ�ำเภอปราณบรุ ีจงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ 

กล่าวคือหากเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบายมีความชัดเจนน�ำไปปฏิบัติได้ง่าย

สมรรถนะองค์การที่น�ำนโยบายไปปฏิบัติมีความเข้มแข็ง เจ้าหน้าท่ีมีความรู้



ความสามารถสูงและได้รับการสนับสนุนจากทางการเมืองและประชาชนอย่างดี

มากเท่าใดก็จะท�ำให้การน�ำนโยบายด้านสวัสดิการสังคมไปปฏิบัติประสบผลส�ำเร็จ

มากเท่านั้น ส่วนความเพียงพอของทรัพยากร ลักษณะของหน่วยงานที่น�ำนโยบาย

ไปปฏิบัติ การวางแผนและควบคุม การสนับสนุนจากทางการเมืองและประชาชน 

มีอิทธิพลทางตรงและเชิงบวกต่อสมรรถนะองค์การท่ีน�ำนโยบายไปปฏิบัติ

แต่เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย ไม่มีอิทธิพลต่อสมรรถนะองค์การ

ที่น�ำนโยบายไปปฏิบัติ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายมีอิทธิพลทางตรง

และเชิงบวกต่อความเพียงพอของทรัพยากรและความเพียงพอของทรัพยากร

มีอิทธิพลทางตรงและเชิงบวกต่อลักษณะของหน่วยงานที่น�ำนโยบายไปปฏิบัติ

และลักษณะของหน่วยงานที่น�ำนโยบายไปปฏิบัติมีอิทธิพลทางตรงและเชิงบวก

ต่อการวางแผนและควบคุมสอดคล้องกับแนวคิดของ Van Meter & Van Horn 

(1975, pp. 475-485) ในประเด็นท่ีว่าตัวแปรอิสระที่มีอิทธิพลและทางอ้อม

ต่อตัวแปรตามจากผลวิจัยสามารถอภิปรายได้ว่าความสัมพันธ์ของปัจจัยที่ส่งผล

ต่อการปฏิบัติ (Performance) คือปัจจัยด้านนโยบายได้แก่มาตรฐานและวัตถุประสงค์

นโยบายและทรัพยากรและสอดคล้องกับงานวิจัยของอภิรัชต์ สุดคงทอง (2556) 

เรือ่งอทิธพิลของปัจจยัการน�ำนโยบายไปปฏบิติัทีม่ผีลต่อประสทิธผิลการด�ำเนนิงาน

กองทุนแผ่นดิน ในประเด็นที่ว่าลักษณะหน่วยงานการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ

มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการด�ำเนินงานกองทุนแม่มากที่สุดและสอดคล้องกับงานวิจัย

ของเสกสรรค์ นิสัยกล้า (2550) เรื่องการน�ำนโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ: 

กรณีศึกษากรุงเทพมหานคร ในประเด็นท่ีว่าปัจจัยการน�ำนโยบายธรรมาภิบาล

ไปปฏิบัติที่อธิบายผลการน�ำนโยบายไปปฏิบัติได้อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ

ท่ีระดับ 0.01 ประกอบด้วยปัจจัยด้านการจัดหาส่งเสริม ควบคุมประเมินผล

และการให้คณุให้โทษบคุลากร ด้านผูบ้รหิารและบคุลากรผูป้ฏบิติั ด้านการก�ำหนด

ภารกิจและมอบหมายงาน 
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มงคล สมกิตติกานนท์



170 วารสารมนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์    มหาวทิยาลยัราชภฏับา้นสมเดจ็เจา้พระยา
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ข้อเสนอแนะการวิจัย
	 1. เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย องค์การบริหารส่วนต�ำบล

ปากน�้ำปราณต้องมีความชัดเจนในเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย  

เพื่อให้การน�ำนโยบายสวัสดิการสังคมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต�ำบล

ปากน�้ำปราณมีประสิทธิภาพและให้ผลดีแก่ประชาชน สามารถแก้ไขปัญหา

และสนองความต้องการของประชาชนอย่างครอบคลุมและทั่วถึง เกิดความรู้

ในเรื่องหลักเกณฑ์และระเบียบของการน�ำนโยบายสวัสดิการสังคมไปปฏิบัติได้ดี

และองค์การบรหิารส่วนต�ำบลปากน�ำ้ปราณ อ�ำเภอปราณบุร ีจงัหวดัประจวบครีขัีนธ์ 

ต้องมีแนวทางประชาสัมพันธ์สื่อมวลชนในท้องถ่ินทุกแขนงและหน่วยงานต่าง ๆ 

ให้ความร่วมมือหรือการบูรณาการในการน�ำนโยบายสวัสดิการสังคมไปปฏิบัติ

	 2. สมรรถนะองค์การที่น�ำนโยบายไปปฏิบัติ องค์การบริหารส่วนต�ำบล

ปากน�ำ้ปราณต้องเร่งมหีรอืแสวงหาความร่วมมอืในการจดัองค์กรให้มคีวามเข้มแขง็ 

มีอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ในการน�ำนโยบายการด�ำเนินงานด้านสวัสดิการสังคม

ขององค์การบรหิารส่วนต�ำบลปากน�ำ้ปราณไปปฏบิตัเิหมาะสมและมีอย่างเพยีงพอ

และผู้น�ำท้องถิ่นมีศักยภาพและความผูกพัน ต่อประชาชนในพื้นที่ เพื่อที่จะท�ำให้

การน�ำนโยบายการด�ำเนินงานด้านสวัสดิการสังคมขององค์การบริหารส่วนต�ำบล

ปากน�้ำปราณไปปฏิบัติประสบความส�ำเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 3. การสนับสนุนจากทางการเมืองและประชาชน หากองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลปากน�้ำปราณได้รับการสนับสนุนจากทางการเมืองและประชาชน

จากหลายภาคส่วนมากเท่าไร เช่น สาธารณสขุ ฝ่ายปกครองส่วนท้องถิน่ ภาคเอกชน 

(ธนาคาร) เป็นต้นก็จะท�ำให้การน�ำนโยบายการด�ำเนินงานด้านสวัสดิการสังคม

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลปากน�้ำปราณไปปฏิบัติ ประสบผลส�ำเร็จมากเท่านั้น 

ในท�ำนองเดียวกันถ้าองค์การบริหารส่วนต�ำบลปากน�้ำปราณหากมีความชัดเจน

ในเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย จะท�ำให้การน�ำนโยบายด้านสวัสดิการสังคม

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลปากน�้ำปราณไปปฏิบัติประสบความส�ำเร็จ	
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